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Capitolul I

Analiza publicatiilor privind protectia datelor
cu caracter personal

1. Analiza lucrarilor la tema monografiei publicate In Romania si Republica Moldova
2. Sinteza publicatilor din alte state cu referire la protectia datelor cu caracter personal
3. Concluzii la Capitolul I

1. Analiza lucrarilor la tema monografiei publicate in Romania
si Republica Moldova

Plecand de la necesitatea intelegerii nevoii de elaborare si
implementare in cadrul statal, in procesul penal, a cadrului normativ
privind datele cu caracter personal, am considerat necesara o analiza
corespunzatoare, chiar daca nu exista publicatii sau analize la tema
monografiei, prin trecerea In revistd a principalelor deziderate cu privire la
datele cu caracter personal, expuse atat in lucrarile stiintifice autohtone cat
si in legile in vigoare privind protectia datelor cu caracter personal, cu care
ne-am propus sa incepem analiza acestui subiect. Deoarece lucrari
stiintifice fundamentale In domeniu nu exista in Republica Moldova si
Romania, s-a recurs la culegerea tezelor pertinente, indiferent de lucrarile
sau publicatiile in care acestea au fost expuse.

In Republica Moldova specificatiile autorului Adrian Rosa sunt
referitoare la Instrumentul juridic international, respectiv ,,Conventia 108"
pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a
datelor cu caracter personal ce a fost semnata la nivelul Comisiei Europei
in 28 ianuarie 1981, reprezentand unul dintre primele instrumente juridice
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in domeniul datelor personale. Autorul relateaza un aspect important la
studiul nostru, in sensul c3, ,aceasta atrage dupa sine responsabilitate si
protejeaza persoanele fizice de abuzurile care pot aparea la colectarea si
prelucrarea datelor”l. De asemenea, acelasi autor Adrian Rosa specifica
despre tratatul international faptul ca ,interzice prelucrarea unor categorii
speciale de date ale persoanei precum: datele cu caracter personal
referitoare la sanatate sau la viata sexuald, condamnarile penale etc.”

Autorii Constantin Lazari si Constantin Lazari au mentionat cu privire
la aplicarea protectiei datelor cu caracter personal in Republica Moldova si
au detaliat, in vederea intelegerii de noi reguli: ,indiferent daca deschidem
un cont bancar, daca cream un cont pe un site (...), transmitem informatii
vitale, cum ar fi numele, adresa, nr. cardului”3. Isi punea intrebarea: ,Ce se
intampla cu aceste date?, Ar putea ajunge ele pe maini rele?, Care sunt
drepturile in ceea ce priveste informatiile cu caracter personal? etc.”4

Societatea, cetatenii nu cunosc aceste drepturi, nu au siguranta
protejarii datelor cu caracter personal in nici un domeniu, nici in cel
aplicabil procedurilor penale. Asa cum opina si autorul, mentionam ca
organele de urmadrire penale si instantele de judecata colecteaza si
gestioneaza informatii cu caracter personal ale partilor si ,au obligatia de a
le proteja impotriva abuzurilor si de a respecta anumite drepturi ale
detindtorilor datelor care sunt garantate de UE si CoE”>. Asa cum
conchidem si noi, autorul mentiona si relata despre aceste persoane: ,au
dreptul de a formula plangeri si obtine remedii in cazul in care datele lor
sunt utilizate abuziv”®.

In analiza publicatiilor trebuiesc mentionate relatirile autorului
Manolea Bogdan care specifica pentru Republica Moldova: ,nivelul
nesatisfacator de protectie a datelor personale pe toate palierele. Fara
modificarile legislatiei actuale protectia efectiva a datelor personale ramane

1 Adrian Rosa, Protectia Datelor cu Caracter Personal. Reglementari la nivel international ale
domeniului, in: Tribuna Tanirului Savant, nr. 3(18), septembrie 2010, Chisiniu, p. 59-60.
disponibil: http://akademos.asm.md>files [accesat: 25.11.2018].

2 [bidem.

3 Constantin Lazari, Constantin Lazari, Aspecte legislative privind Protectia Datelor cu Caracter
Personal, Institutul de Relatii Internationale din Moldova, Relatii internationale. Plus. in:
Revista stiintifico-practica nr. 2(8) din 2015, p. 229. disponibil: aap.gov.md/files/publicatii/
ri+/arhiva/8.pdf [accesat: 15.02.2019].

4 [bidem.

5 Ibidem.

6 [bidem.
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un deziderat pe hartie”’. In plus, autorul consideri obligatorie implicarea
mult mai activa din partea celorlalte institutii ale statului care prelucreaza
date cu caracter personal: , Institutiile trebuie sa-si constientizeze problemele
legate de acest subiect si rolul lor intern in rezolvarea acestora in mod activ”.8

In calitate de repere teoretice ale monografiei au servit si publicatiile
semnate de Ostavciuc Dinu, care ne-au permis nu numai sa ne lansam in
dezbateri teoretice, dar si sa dezvoltam unele idei promovate de acest
autor. ,Dreptul la protectia acestor date este o garantie procesuala atat
internationald, cat si internd. Protectia datelor cu caracter personal face
parte din viata privata a persoanei si, respectiv, este garantata de art. 8
CEDO. Cu toate acestea exista opinii care considera ca, dreptul la protectia
datelor cu caracter personal este un drept separat, privit cu mult mai larg
decat dreptul la viata privata”.?

Autorul Sergiu Bozianu se refera la prelucrarea datelor cu caracter
personal in procesul penal ca urmare a activitatilor desfasurate cu privire
la masurile speciale de investigatii si opina personal.”10. S-a referit la
,vizualizarea unor imagini video, foto, ascultarea in public, in privat de in
acest sens: ,cad sub incidenta regimului juridic al Legii privind protectia
datelor cu caracter informatii audio, sau prin voce, pastrarea unor
documente pe suport de hartie etc.”11

Sustinem pe deplin opinia autorilor Sarcu Diana si Rusu Valentinl2
referitor la notiunea de drept care il considera complex si dinamic la toate
evolutiile de pana in prezent in cadrul caruia protectia datelor cu caracter

7 Bogdan Manolea, Protectia Datelor cu Caracter Personal in contextul dialogului privind
liberalizarea regimului de vize si negocierii viitorului acord de asociere intre Republica Moldova
si Uniunea Europeana, Casa Editorial-Poligraficd, Bons Offices” mai 2011, p. 4. disponibil:
https://ro.scribd.com/document/214821399Studiu-Protectia-Datelor-cu-Caracter-Personal-
in-Republica-Moldova-2011 [accesat: 14.11.2018].

8 Ibidem.

9 Dinu Ostavciuc, Protectia datelor cu caracter personal in procesul penal - analiza doctrinei si
standardele UE . in: European integration through the strengthening of education, research,
innovations in Eastern Partnership Countries. editia 2, 16-17 mai 2022, Chisinau. Chisinau:
2022, p. 77.

10 Sergiu Bozianu, Caracteristica juridico-penald a inviolabilitdtii vietii personale, In: Revista
Nationala de Drept din Chisindu, Republica Moldova, nr. 11 din 2016, p. 53. disponibil:
https://ro.scribd.com> document/510271571/Articol-S-Bozianu-2 [accesat: 14.11.2018].

11 Ibidem.

12 Diana Sarcu, Valentina Rusu, Conceptul de date cu caracter personal si categoriile de date
personale protejate in cadrul Consiliului Europei, in: Revista Moldoveneasci de Drept
International si Relatii Internationale din Chisindu, Republica Moldova, 2011, nr. 3, p. 6-7.
disponibil:  https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/1.Concepte%20de%20date%20
cu%?20 caracter%?20personal.pdf [accesat: 25.11.2018].
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personal ,a generat ambiguitati, prin faptul ca a depasit ritmul de evolutie
al doctrinei juridice”13.

Dupa cum subliniau aceiasi autori ,reglementdrile internationale ce
au ca finalitate protectia datelor cu caracter personal au meritul de a
uniformiza legislatiile interne, elaborand principiile (...) datelor personale”14.
In acest sens, sustinem pe deplin opinia autorilor care au concluzionat,
facand referire asupra amenintarii intimitatii, situatia in care ,fiinta umana
este In permanentda scanatd, filmata”l5, opinand ca ,devine tot mai
stringenta necesitatea de a delimita cu exactitate sfera vietii private a
individului si datele ce 1l privesc”.16

In acest sens, in opinia autorilor Gheorghe Avornic si Veronica Mocanu
sustin ca ,dreptul protectiei datelor cu caracter personal” este constituit din
,totalitatea normele juridice care stabilesc cdile si mijloacele de aparare care
la nevoie pot fi impuse prin forta de constrangere a statului”l’. Legat de
procesul penal, autoapararea specificata de autori ,0 privesc ca una dintre
modalitatile de exercitare a apararii datelor cu caracter personal”18. Aceasta
este ,perceputa ca un set de actiuni a persoanei vizate, Indreptate spre
preintampinarea prejudicierii datelor sale personale sau actiuni legate de
recunoasterea si recompensarea prejudiciului suferit”1?. Ca exemplificare a
actiunilor de aparare preventive, autorii mentionau ,exercitarea cu diligenta
a drepturilor, realizarea controlului asupra oricarui proces de prelucrare de
date, verificarii scopului prelucrarii etc.”20.

Legat de dreptul partilor in procesul penal cu privire la protectia
datelor cu caracter personal, prezentam opinia autoarei Veronica Mocanu
legat In acest sens de rolul statului in realizarea lui, in care se sustin
obligatii ale statului, ,sa implementeze si sa asigure existenta unor
mecanisme de realizare”2l. Cu privire la dreptul la viata privata aceeasi
autoare specificd ca individul este proprietar al datelor care-l

13 Diana Sarcu, Valentina Rusuy, op. cit,, p. 6-7.

4 Ibidem.

15 [bidem.

16 Ibidem.

17 Gheorghe Avornic, Veronica Mocanu, Realizarea Dreptului la Protectia Datelor cu Caracter
Personal, In: Revista Nationald de Drept - nr. 9 din 2012, p. 2.

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 Jbidem.

21 Veronica Mocanu, Dreptul la Protectia Datelor cu Caracter Personal: Esentd si Continut, In:
Revista Institutului National de Justitie - nr. 3 din 2014, p. 49. disponibil:
[md/ro/vizualizare_Jarticol /36001 [accesat: 10.01.2019].
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individualizeaza si astfel spus ,,este in drept sa stie cine, pentru ce si in ce
conditii urmeaza sa foloseasca atributele sale sau chiar imaginea sa”22,

Intr-o alti ordine de idei, Natalia Rusu23, in urma analizelor si
studiului efectuat, a mentionat despre existenta anonimizarii datelor cu
caracter personal In mod excesiv In hotararile judecatoresti din Republica
Moldova, care au creat in acest fel bariere drepturilor cu privire la accesul
la informatii de interes public. Intelegand nevoia de aplicare a celor
2 drepturi, autoarea a studiat prevederile noului Regulament UE 679/2016,
si a constatat ca acest nou Regulament ,nu confera claritate In vederea
asigurdrii protectiei datelor cu caracter personal, si a accesului la
informatii de interes public”24.

In acest sens, in acceptiunea autoarei, ca motto a ,,dreptului la viati
privata si protectia datelor cu caracter personal”, notiunile ,nu sunt pe
deplin intelese de catre actorii implicati in prelucrarea datelor cu caracter
personal”?> si a specificat: ,,Republica Moldova urmeaza sa ofere garantii
concrete de securitate a datelor cu caracter personal, cu aplicarea
principiilor si incorporarii confidentialitatii la toate etapele”.2¢

Putem spune c3a datoritd dezvoltarii tehnologiilor, statele
constientizeaza riscul raspandirii datelor cu caracter personal, asigurand
cadrul legislativ necesar tocmai in vederea sprijinului acordat societatii de a
nu se ajunge la anarhie. In acest sens, autorul Alexandru Tarni opina despre
accesul la datele personale ca ,ramane a fi domeniul cel mai vulnerabil
pentru abuzuri din partea autoritatilor sau tertilor”?’, subliniind ca ,se
resimte nevoia de a interveni legal si institutional in sensul unei
reglementdari mai eficiente a activitatii date”28. Acelasi autor sustine ca
incalcarile ajunse in fata CtEDO ce privesc dreptul la viata privata si a

22 [bidem.

23 Natalia Rusu, Analizd tematicd: Protectia Datelor cu Caracter Personal vs Accesul la Informatii
Publice. Jurisprudenta europeand si practici nationale, IPRE (Institutul pentru Politici si Reforme
Europene), Chisindau, Republica Moldova, nr. 1 din 25 iunie 2018, p. 4. disponibil:
https://ipre.md/2018/06/25/analiza-tematica-protectia-datelor-cu-caracter-personal-vs-accesul
-la-informatii-publice-jurisprudenta-europeana-si-practici-nationale/ [accesat: 18.11.2020].

24 Natalia Rusu, op. cit., p. 4.

25 [bidem.

26 Jbidem.

27 Alexandru Tarn, Jurisprudenta CtEDO in materia colectdrii datelor cu caracter personal. in:
Relatii Internationale. Plus, nr. 2(20)/ 2021, p. 103. disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/ibn_
search_result?data_search_0=Jurispruden%C8%9Ba+CtEDO+%C3%AEn+materia+colect%C4
%~83rii+datelor+cu+caracter+personal&metadata_0=Kkey_title_abstract&from=2020&to=2022
[accesat: 24.06.2022].

28 [bidem.
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incalcarilor privind protectia datelor cu caracter personal in procesul penal,
,Se datoreaza aplicarii defectuoase a legislatiei nationale de catre organele
de drept si in special cele politienesti”2? si, prin urmare, considera ,absolut
necesara o reconfigurare a intregii arhitecturi de operare cu datele cu
caracter personal de catre institutiile de forta din Republica Moldova”30.

Nu putem trece cu vederea si relatarile autoarei Natalia Suceveanu cu
referire la aplicarea retelei de telefonie fixa, telefoniei mobile, accesului la
Internet, postei electronice si telefoniei prin Internet, prevazute de
Directiva 2006/24/CE. In acest sens, autoarea specifici o prevedere din
Directiva in care ,se interzice pastrarea datelor care dezvaluie continutul
comunicatiei”31, cu toate ca ,statele membre au obligatia de a asigura ca
datele sunt pastrate pe perioade de cel putin 6 luni si de cel mult 2 ani”3?,
asa cum se prevede in textele aceleiasi Directive. Suntem de acord cu faptul
ca ,divulgarea datelor cu caracter personal trebuie (...) controlata (..) asa
cum judecdtorul trebuie sa dispund asupra interceptarilor, listingurilor
telefoanelor si inregistrarilor convorbirilor”3s.

Teodor Carnat si Ion Cobisenco retin ca ,statul in procesul de colectare
si difuzare a datelor cu caracter personal trebuie sa tina cont de scopul real
care-i permite aceste actiuni”34. Totodata, aceeasi autori au opinat despre
aceasta ca ,orice deviere de la caracterul general si de la scopul legal
urmeaza a fi calificate ca o imixtiune in viata privata a persoanelor vizate”3>

Totodatd, mentionam si teza de doctor in drept semnata de Aricov
Gheorghii3é. Acesta trateaza profund problemele juridico-penale aparute la

29 Alexandru Tarng, op. cit, p. 103-104.

30 Ibidem.

31 Natalia Suceveanu, Invalidarea Directivei 2006/24 CE de cdtre Curtea de Justitie a UE-Decizie
bombd in favoarea Protectiei Drepturilor Omului, in: Studia Universitatis Moldaviae, 2014, nr. 8,
p. 39-40.

32 [bidem.

33 Ibidem.

34 Teodor Carnat, lon Cobisenco, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind
dreptul la viatd privatd si de familie, In: Revista Nationald de Drept, nr. 3/2017, p. 13.
disponibil:
dspace.usm.md:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1548/11_19_Jurisprudenta%20C
urtii%?2 [accesat: 24.06.2022].

35 Ibidem.

36 ApukoB Tleopruii, AcnekTbl HENPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM 3>KU3HU B YroJIOBHOM
3aKOHOJaTesnbCTBe Pecny6iuku MoJsoBa. AuccepTalusl Ha COMCKaHUE YYEHOH cTemneHH
JIOKTOpAa NpaBa No cnenuaabHocTH 554.01 — Yros0BHOe NPaBO U yrOJI0BHO-UCIIOJIHUTEIbHOE
npaBo, Kumunay, 2014, p. 160. (Arikov Georghii, ,Aspecte ale inviolabilitatii vietii private in
legislatia penala a Republicii Moldova. Tezd de doctor in drept, specialitatea 554.01 - Drept
penal si drept executional penal, Chisinau, 2014). disponibil: https://dropdoc.ru/doc/
381177 /moldavskij-gosudarstvennyj-universitet [accesat: 20.06.2019].

24



